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财政部等三部门发布海南自由贸易港全岛封关货物税收政策 

为稳步推进海南自由贸易港建设，财政部、海关总署、税务总局联合印发《关于海南

自由贸易港货物进出“一线”、“二线”及在岛内流通税收政策的通知》《关于海南自由

贸易港进口征税商品目录的通知》，明确海南自由贸易港全岛封关时的货物税收政策。 

政策规定，海南自由贸易港与中华人民共和国关境外其他国家和地区之间设立“一

线”，海南自由贸易港与中华人民共和国关境内的其他地区之间设立“二线”。一是在海

南自由贸易港登记注册的独立法人企业，自由贸易港内符合条件的事业单位及民办非企业

单位（以下称享惠主体）经“一线”进口征税商品目录以外的货物（以下称“零关税”货

物）免征进口税收（包括进口关税、进口环节增值税和消费税）。二是“零关税”货物及

其加工制成品在岛内享惠主体间流通时免于补缴进口税收。三是对“零关税”货物及其加

工制成品经“二线”进入内地，以及流通至非享惠主体和个人时补缴进口税收。其中，对

海南自由贸易港鼓励类产业企业加工增值达到或超过30%的货物，经“二线”进入内地免

征进口关税。  

上述政策的享惠主体将基本覆盖全岛有实际进口需求的各类企事业单位、民办非企业

单位等，“零关税”商品范围扩大至约6600个税目，“零关税”商品比例达到74%。政策

实施后，将进一步降低岛内企业生产成本，激发市场活力，大幅提升海南自由贸易港货物

贸易自由化便利化水平，对于展示我国坚定不移扩大对外开放的决心、把海南自由贸易港

打造成为引领我国新时代对外开放的重要门户具有重大意义。 

2025 年上半年财政收支情况 

上半年，全国一般公共预算收入115566亿元，同比下降0.3%。其中，全国税收收入

92915亿元，同比下降1.2%；非税收入22651亿元，同比增长3.7%。分中央和地方看，中央

一般公共预算收入48589亿元，同比下降2.8%；地方一般公共预算本级收入66977亿元，同

比增长1.6%。  

上半年，全国政府性基金预算收入19442亿元，同比下降2.4%。分中央和地方看，中

央政府性基金预算收入2173亿元，同比增长4.8%；地方政府性基金预算本级收入17269亿

元，同比下降3.2%，其中，国有土地使用权出让收入14271亿元，同比下降6.5%。 全国政

府性基金预算支出46273亿元，同比增长30%。分中央和地方看，中央政府性基金预算本级

支出6308亿元，同比增长6.2倍；地方政府性基金预算支出39965亿元，同比增长15.1%，其

中，国有土地使用权出让收入相关支出20601亿元，同比下降6.4%。 

中国人民银行、农业农村部印发《关于加强金融服务农村改革 推进乡村全面

振兴的意见》 

为深入贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，落实中央一号文件部署要

求，学习运用“千万工程”经验，推动金融系统增强改革思维、用好改革办法，完善农村

金融服务体系、提升金融资源配置效能，推进乡村全面振兴，近日中国人民银行、农业农

村部联合印发《关于加强金融服务农村改革 推进乡村全面振兴的意见》。 

 

（参考资料：中国人民银行、财政部、新华财经） 
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金融监管总局召开系统党的建设工作会议 

7月18日，金融监管总局召开系统党的建设工作会议。会议要求，坚决贯彻党中央关

于加强金融系统党的建设决策部署，全面落实党建工作重点任务。持续强化政治建设，深

化党的创新理论武装，切实提高政治能力。结合“四级垂管”实际，着力完善上下贯通、

执行有力的组织体系，推动基层党组织全面进步、全面过硬。认真落实新时代党的组织路

线，引领党员干部敢担当、善作为，不断提升监管队伍的纯洁性、专业性、战斗力。 

会议强调，要进一步发挥党建引领作用，统筹做好防风险、强监管、促高质量发展各

项工作。扎实推进中小金融机构改革化险，有效防范化解重点领域风险，严密防范和打击

非法金融活动，牢牢守住风险底线。坚持聚焦实质风险、解决实际问题，规范金融机构经

营行为，加强金融消费者权益保护，不断增强监管针对性和有效性。加力加劲支持经济运

行向好向优，强化城市高质量发展金融供给，支持实施提振消费专项行动，加强有效投资

融资保障，优化稳企业稳外贸金融服务，更好支持新质生产力发展，助力实现全年经济社

会发展目标。 

国家金融监督管理总局近日发布《地方资产管理公司监督管理暂行办法》 

为深入贯彻落实中央金融工作会议精神，加强对地方资产管理公司的监督管理，促进

行业规范健康发展，更好助力防范化解区域性金融和实体经济风险，经多方征求意见，国

家金融监督管理总局近日制定发布了《地方资产管理公司监督管理暂行办法》。 

《办法》共四章、四十五条，包括总则、业务经营与风险管理、监督管理、附则等。

一是规范地方资产管理公司经营行为。明确业务范围、业务比例、经营区域、可收购资产

范围等事项，推动地方资产管理公司聚焦主责主业、有效服务地方。规范地方资产管理公

司不良资产收购及债权追偿、对外转让等处置行为。划定经营红线，明确地方资产管理公

司不得从事约定本金保障和固定收益承诺、要求转让方承担回购义务、帮助金融机构等虚

假出表掩盖不良资产、为融资平台提供融资通道新增地方政府隐性债务等经营行为。二是

强化风险管理。明确集中度风险监管要求，规定地方资产管理公司对单一客户和单一集团

客户的投融资余额不得超过自身净资产的10%、15%。明确流动性风险监管要求，规定地

方资产管理公司持有的符合规定的优质流动资产应当不低于未来30天内的净资金流出。明

确关联交易监管要求，规定地方资产管理公司对全部关联方的债权余额不得超过自身净资

产的50%。规范外部融资，规定地方资产管理公司融入资金余额不得超过其净资产的3倍，

防范风险外溢。 

中国证监会拟修订《上市公司治理准则》 进一步强化“关键少数”责任 

为进一步规范上市公司董事、高级管理人员和控股股东、实际控制人行为，推动提升

上市公司治理水平，中国证监会拟对《上市公司治理准则》（以下简称《治理准则》）进

行修订，现向社会公开征求意见。 

中国证监会指出，随着市场的不断发展，公司治理实践日益丰富，治理制度日渐完善。

《公司法》《关于完善中国特色现代企业制度的意见》等对进一步完善公司治理提出新要

求。为督促公司经营管理层忠实、勤勉地履行职责，防范控股股东、实际控制人滥用控制

地位损害公司及股东利益，有必要进一步强化董事、高级管理人员及控股股东、实际控制

人等“关键少数”的责任，形成更加有效的激励约束机制。 
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美国市场近期情况 

总体来看，2025 年 7 月下半月，美国市场在政策博弈与数据分化中呈现震荡格局。

特朗普政府延续关税施压策略，7 月 23 日宣布对贸易伙伴征收 15%-50% 分层关税，并

与日本、印尼达成协议，将汽车关税降至 15%、工业产品关税定为 19%，但欧盟强硬反

制，拟对 930 亿欧元美货加征 30% 报复性关税。政策不确定性加剧市场波动，经济数据

方面，6 月非农就业新增 14.7 万人超预期，但 5 月核心 PCE 物价指数同比仍达 2.7%，

通胀黏性制约美联储政策空间，7 月会议维持利率不变，点阵图显示年内仅降息两次，鲍

威尔强调需观察关税对通胀的滞后影响。商品市场波动加剧，ICE 布油在 7 月 25 日反

弹 0.96% 至 68.48 美元 / 桶，此前受关税引发的需求担忧压制；现货黄金因美元走弱微

跌 0.77%，但地缘风险提供支撑。贸易逆差压力未解，5 月商品贸易逆差达 966 亿美元，

出口环比降 5.2%，随着 8 月 1 日关税暂缓期截止日临近，若美欧谈判破裂，商品出口

或进一步承压。市场焦点转向 8 月关税落地情况，叠加 6 月核心 PCE 数据（预计 7 月 

31 日公布）与美联储 9 月议息会议，不确定性仍主导短期走势。 

 
图1  标准普尔500指数 

香港市场近期情况 

2025 年 7 月下半月，恒生指数在 24500-25700 点间震荡上扬，整体延续强势格局，

成交额显著放大至日均 2406 亿港元创历史峰值。分市值来看，大型蓝筹股与中型成长股

双线活跃。行业方面，科技股延续高景气，恒生科技指数 ETF 份额创历史新高，蔚来、

理想汽车等成分股半月内涨幅超 12%，同时 “反内卷” 政策驱动传统行业估值修复，光

伏、造纸等板块因产能削减预期出现补涨。南向资金持续流入，单月净买入超 2000 亿港

元，重点加仓互联网龙头、医药及新能源标的，凸显对科技与绿色经济的长期布局。港汇

虽再度逼近 “弱方兑换保证” 水平，但市场情绪未受扰动，美元走弱预期下外资加速回

流新兴市场。宏观环境方面，内地二季度 GDP 同比增长 5.2% 超预期，政策组合拳（如

沪深港通优化、债券通升级）持续释放流动性红利，高股息策略在震荡中仍具防御价值，

银行、能源等板块股息率维持 5% 以上，吸引险资等长期资金驻守。 

 
图2  恒生指数 
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上实集团与英大信托就深化合作举行座谈 

7 月 29 日，集团总裁张芊一行赴京，拜访英大国际信托有限责任公司。英大信托总经

理吕阳表示，希望未来与上实集团及天津信托加强交流，深化合作，实现共赢。 会上，

张芊介绍了上实集团的发展历程及战略布局，作为上海市属重点国企及香港窗口公司，上

实集团正聚焦“生命健康”与“环境健康”两大主赛道，推动“科技+金融+产业”深度融

合，致力于打造世界一流的绿色健康产业投资控股集团。英大信托作为行业龙头，在产融

合作、供应链金融等方面具有行业标杆地位，诸多经验和实践值得天津信托学习，也希望

双方能够进一步加强交流合作。 

 
图3 英大信托与上实集团工作交流会 

上实资本将成为微创医疗重要战略股东 

。微创医疗 7 月 25 日公告，董事会已获 Otsuka Medical Devices Co., Ltd.告知，2025

年 7 月 25 日，卖方订立若干买卖协议，据此，卖方有条件同意向若干买方出售总计约

2.91 亿股公司股份。买方包括上海上实资本管理有限公司旗下的基金。公告称，作为上实

集团旗下主动基金管理平台，上实资本自成立以来，立足上海、联动香港、面向全球，积

极探索生物医药、绿色环保等战略新兴产业的投资机遇。 

 
图3 微创医疗公告 

上实集团与信保基金就协同发展举行座谈 

7月29日，集团总裁张芊一行赴京，拜访中国信托业保障基金有限责任公司。信保基

金总裁张利他指出，天津信托在股权结构优化、团队建设及业务转型方面成效显著，展现

出新的发展活力。信保基金愿与上实集团深化合作，共同促进信托行业健康可持续发展。 

张芊表示，信保基金长期以来在维护信托行业稳定健康方面发挥了重要作用，对天津信托

给予了大力的支持，希望未来信保基金在天津信托创新发展过程中，给予更多的指导和帮

助。 
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